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“ Bu eserle ilgili tim sorumluluk yazarlarin kendilerine aittir.”




Ulkemizde tarim isletmelerinin kiigiik ve daginik olmasi
rekabeti ve Uretilen Urlnlerin pazarlanmasini zorlastirmakta,
bu durum dreticilerimizin orgitlenmesini kaginilmaz hale
getirmektedir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi tarimi gelistirmek ve kirsal

- . a alandaki Ureticilerimizin  kalkinmasini  saglamak igin;
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orglitlenmenin yeterli dijzeye ¢ikarilmasi, yatay ve dikey teskilatlanmanin tamamlanmasi ve

Uretimden pazarlamaya kadar bu oOrgitlenmelerin etkin bir duruma getirilmesi
gerekmektedir.

Bakanlik olarak kooperatifcilik ilkelerine uygun faaliyet gosteren, ortak sorumluluk bilincine
sahip, kendi kendine yardim ve yonetim esaslarina dayanan, devletin asiri himaye ve
mudahalesinden uzak, kaynak tliketen degil kaynak lreten, 6zgir ve gonulli kooperatifgilik
hareketini benimsemekteyiz.

Tarimsal amacli kooperatifleri tarimsal UGretimi ve istihdami artirici, tarimsal drinleri
degerlendirici, ortaklarina en uygun sartlarda girdi saglayici, Ureticilerimizin refah seviyesini
ylkseltici ve tarimsal sanayiyi gelistirici projelerle teknik olarak desteklemekle birlikte, faizsiz
ve disuk faizli krediler kullandirarak da desteklemekteyiz.

Bunlarin yani sira kooperatiflerimizin egitim ihtiyaclarini da karsilamaya ve bu ihtiyaglar igin
bazi firsatlar yaratmaya galismaktayiz. Alman Kooperatifler Konfederasyonu ile yirittigimuz
“Turkiye’de Tarimsal Amacli Kooperatif Orgiitlerinin Desteklenmesi Projesi”ni bu firsatlardan
biri olarak degerlendirmekteyiz.

Alman Kooperatifler Konfederasyonu (DGRYV) ile isbirligimiz 1970 yilinda Alman Hikimeti ile
Turk Hikiimeti arasinda imzalanan ‘ikili Teknik isbirligi’ anlasmasina dayanmaktadir. Yillardir
dost olan iki Gilke bu anlasma ile dostlugunu pekistirmis, pek cok alanda birlikte is yapmis ve
yapmaya devam etmektedir.

Kooperatifcilik alaninda ¢ok gelismis bir Ulke olan Almanya’da faaliyet gosteren ‘Alman
Kooperatifler Konfederasyonu’ ile 2006 yilinda yapilan isbirligi protokoli ile oradaki kooperatif
orgltlenmelerinin  bu gine kadar gergeklestirdikleri uygulamalardan vyararlanmayi
amaclamaktayiz.

Kalkinmada oncelikli illerimizden Kastamonu, Erzurum, Aksaray, Nigde ve Nevsehir'de
uygulanan proje ile kooperatiflerin yonetim ve denetleme kurulu Gyelerine kooperatifcilik
mevzuati, kooperatiflerde muhasebe, pazarlama teknikleri, modern yonetim teknikleri, proje
planlama, girisimci kooperatiflerin roli ve iletisim teknikleri konularinda, Kooperatif
ortaklarinin eslerine ise Hayvan bakimi ve st hijyeni, ayrica kooperatiflerin uyguladiklari proje




ve calisma konularina gore, ormancilik ve st sigirciligl konularinda kooperatif ortaklarina ve
calisanlarina yerinde egitim destegi saglanmaya devam edilmektedir.

Bu kapsamda, Kooperatif yoneticileri ve ortaklarinin proje planlama ve hazirlama konularinda
karsilastiklari sorunlara ¢6ziim bulmak ve yol gostermek amaciyla ‘Bizimkdy Kooperatifi Proje
Planliyor’ kitapgigl hazirlanmis ve kooperatiflerimizin kullanimina sunulmustur.

Kooperatifgilik konusunda diinyada s6z sahibi olan DGRV ile birlikte bu projeyi uygulamaktan
memnuniyet duydugumuzu belirtmek istiyorum. Almanya’da DGRV catisi altinda toplanan
kooperatiflerin bugiine kadar edinmis olduklari deneyimleri bu kitapgik vasitasiyla kooperatif
ortaklarina aktarmasinin, tGlkemizdeki tarimsal 6rglitlenme Uzerindeki olumlu etkisini zamanla
cok daha iyi gbrecegimizi diistinliyorum.

DGRV ile yaptigimiz calismalari finanse eden Alman Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanligina
ve proje bolgelerimizdeki kooperatiflerimize birebir egitim ve teknik destek veren DGRV
Turkiye temsilciligine tesekkiirlerimi sunuyor bu egitim kitapgiginin kooperatifgilerimize yararli
olmasini diliyorum.

Dr. Giirsel KUSEK
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Tarim Reformu Genel Muduru




Yaklasik 100 milyon insan kooperatiflerde c¢alisarak
kooperatif ortaklarina ve miusterilerine hizmet vermektedir.
Kredi kooperatifleri, kirsal ve endustriyel hizmet
kooperatifleri dinyanin tim bolgelerinde 800 milyon
kooperatif ortaginin ortak ¢ikarina destek vermektedir.

Kooperatifler kar maksimizasyonuna degil demokratik denetlemeye odaklanmistir.
Kooperatiflerin gostergesi saglamlik ve sorumluluktur. Kooperatifler, 6zellikle kriz stirecinde
diger isletme yapilarindan daha direngli olduklarini ortaya koymustur.

Almanya’daki kooperatif o6rglitli siralanan tim bu nedenlerden dolayr 2012 yilina iliskin
“Herkes icin bir kazang — Kooperatifler” sloganli bir kampanya baslatmistir. Kooperatifler
kendilerini kamuoyuna tanitarak, ozelliklerini ve “Almanya icin kazancinin” ne oldugunu
gostermektedir.

DGRV 2006 yilindan beri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin (GTHB) Tarim Reformu
Genel Mudirlagt  (TRGM) ve ¢esitli  tarimsal  kooperatif  orgltleriyle isbirligini
sirdtirmektedir. Turkiye'nin farkh proje boélgelerinde bolgesel ve yerel ¢alismalar birgok
kooperatif ile birlikte ortak yapilmaktadir. Alman Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Bakanhginin
(BMZ), DGRV’nin Tirkiye’de vyuritmis oldugu proje faaliyetlerini finanse ettigi
vurgulanmalidir.

Kooperatiflerin basarisina, 6zellikle kooperatiflerin gorev organlari olan kurullarinin ve
calisanlarinin nitelikleri gibi bircok faktor katkida bulunmaktadir. Ancak kooperatiflerin
ortaklari hak ve sorumluluklarini da bilmek durumundadir. Kooperatif ve ortak arasinda
bilincli bir “alis” ve “veris” olmalidir: Kooperatifleri gli¢clendiren, ortaklar icin iyidir ve ortagi
gliclendiren, kooperatif icin faydalidir! Ortaklar ve kooperatif elele verirlerse uzun sureli
basaril olabilir!

DGRV-Projesi bastan beri egitim ve danismanlik calismalarini desteklemektedir. Amag,
modern ve girisimci kooperatiflerin en 6nemli temel yapilarini yayginlastirmaktir. Bu
kitapciklar ortak calismalarin sonucunda olusturulmustur. Bunlar, DGRV'nin egitim
programlarinda olusturulan bilgilerin derinlesmesine ve okuyucunun her zaman elinin altinda
bulunmasi i¢in hazirlanmistir.

Ortak g¢alismalar umut verici etkiler gostermektedir. Turkiye’de 0Ozellikle kirsal alandaki
kooperatiflerin glglenmesi igin katkida bulunabildigimiz icin hem Tirk partnerlerimize
glvenilir isbirligi icin mutesekkiriz hem de bundan dolayi gururluyuz.

Bu yayinin olusumunda destek olan projenin tiim galisanlarina ve uzmanlarina, ayrica partner
kuruluslarin temsilcilerine tesekkir ediyorum. Basarilar sadece birlikte hareket edilirse




mimkundir! Tirkiye’deki DGRV ekibi bundan sonra yapilacak ortak calismalari sevingle
beklemektedir.
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inancimiz: “Kooperatifler — Tiirkiye icin bir kazanctir

Andreas Kappes
DGRV - Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V.

Uluslararasi iliskiler Daire Baskani
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1. BOLUM

PROJE KAVRAMI

Bizimkoy kooperatifi Yonetim Kurulu Bagkani bir gin tim Yonetim Kurulu Uyelerini ve
ortaklarini bir toplantiya ¢agirir ve artik kendilerinin de bir proje planlamalari ve uygulamalari
gerektigini sdyler. Ortaklardan bir tanesi baskana sorar, “Baskan, iyi séyliiyorsun da proje
deyince aklina ne geliyor? Bir deyi ver bakalim.” Bu soru Uzerine Baskan da sasirir ve ayni
soruyu tiim ortaklara yoneltir. O anda herkes kendi arasinda konusmaya ve dislncelerini
soylemeye baslar. Baskan “Bu boyle olmayacak, gelin bir uzman davet edelim, bize proje
nedir anlatsin” der.

Bir uzman egliginde bu projenin hazirliginin yapilmasi kararlastirilir ve uzman, bélgeye davet
edilir. ClinkU bolgeyi gormesi, tanimasi, ihtiyaglarin dogru olup olmadigini yerinde incelemesi
gerekmektedir. Zira masa basinda hazirlanan projeler dogru sonuglar vermemektedir.

Bizimkoy’e gelen uzman, baskan ve ortaklarla tanistiktan sonra herkesten proje denilince
akillarina ne geldigini sdylemelerini ister ve birisinin de bu sdylenenleri yazmasini 6nerir. Bu
oneri kabul edilir ve gelen fikirler alt alta siralaninca su sekilde bir sonug ortaya gikar:

1. PROJE NEDIR?

R T
)

Moy
f

Bir hedef grubu (kitlesi) olan

Bir hedefi olan

Hedefe ulasmak icin yapilacak islerin belli oldugu (faaliyet plani)
Planlanmis, izlenen, degerlendirilen ve yeniden planlanan
Kisith kaynaklari (para, insan, zaman) belirlenmis

Belirli bir siresi ve bitcesi olan

Proje adi tanimlanmis olan

Bir Gstleneni, sahibi olan

Uygulayicisi, destekleyicisi olan

Paydaslari olan

Sorumluluklarin dagitildigl, bir zaman plani olan
Surekliligi, kahcihgr saglanmis olan

O
O
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Bunun Ulzerine uzman ortaya cikan sonucu su sekilde 6zetlerler;

[ Belirli bir yerde,

O Belirli bir zaman diliminde,

[ Belirli kaynaklari kullanarak,
[ Belirli bir hedefe ulasmak igin,

gercgeklestirilen faaliyetlere PROJE CALISMALARI, bu c¢alismalarin mevcut alternatifler
arasindan en iyisini segecek sekilde tanimlanmis sekline ise PROJE denir.

Uzman devam eder ve ekler; projeler birer sirectir. Buglnkii mevcut olumsuz
(duzeltilmesi/iyilestirilmesi/gelistirilmesi gereken) durumdan yola ¢ikarak, proje siresinin

sonrasinda olmasi gereken durumu Proje Donglist Yonetiminin ilk iki adimi olan tanimlama
ve planlayarak sekillendirme adimlarini belirleriz, eger projemizin finansman kaynagini
bulabilirsek uygulamaya ve uygulama sirasindan baslayarak, izleme ve degerlendirme
asamalarina geceriz. Ongériilen siirenin sona ermesine yakin yaptigimiz degerlendirmeler
sonucunda ya proje hedefine ulasildigl icin bu projeden edinilen deneyimler ve gelisen
zaman iginde olusan yeni diizeltilmesi/iyilestirilmesi/gelistiriimesi gereken durumlar nedeni
ile yeniden proje planlariz veya hedefe ulasilmadigi gorulir ise nedenlerini arastirarak
projenin siresini uzatabiliriz diye agiklama getirir.

2. PROJELERIN ORTAK OZELLIKLERI:

1 Her bir proje bir ihtiyagtan (duzeltilecek/iyilestirilecek/gelistirilecek bir durumdan)
dogar ve bu ihtiyaci surekli olarak karsilamaya yonelik tasarlanir.

[0 Proje belirli bir zaman araliginda ve mekanda gerceklesir.

I Proje belli girdiler (mal ve/veya hizmet) kullanir ve beli ¢iktilar (mal ve/veya hizmet)
uretir.

Bagkan ve ortaklar ortaya ¢ikan sonugtan memnundurlar, ancak yine de akillarinda bazi soru
isaretleri kalmistir. Strekli olarak proje planlayanlardan duyduklari bir konu vardir, Proje
Dongiisii Yonetimi. Bu ne anlama gelmektedir? Uzman onlara su aciklamayi yapar:

3. PROJE DONGUSU YONETIMI

“Bir projenin fikir olarak dogusundan, plan ve programlar dogrultusunda, tanimlanmasina,
hazirlanarak son seklinin verilmesine, finansman kararinin alinarak onaylanmasina,
uygulanmasina ve uygulama sirasinda ve uygulama sonrasinda izlenmesine ve
degerlendirilerek edinilen deneyimlere gore ya yeniden planlanmasi yada yeni projelerin
planlanmasina destek verilmesi, asamalarinin bitinine Proje Dongiisii denilmektedir. Bu
dongl cercevesinde yapilan faaliyetlerin bitiniline ise “Proje Doéngiisli Yonetimi” (PDY)
denmektedir.”




Uzmanin agiklamalarina gore projeler ortaklarin da yukarida belirttigi gibi bir ihtiyactan
dogar ancak bazen bu ihtiyaglari devletlerin programlari, politik dncelikleri belirler. Uzman
ortaklara asagidaki tabloyu gosterir:

Izleme,
Degerlendirme

Tablo 1: Proje Dongiisii Yonetimi

Yani yukarida da goruldigh gibi programlama devletin, ya da hikiimetlerin siyasi
onceliklerine, kalkinma programlarina gore belirlenir ve bu programlarin gerceklesmesine
katki verecek projeler &ncelikli olarak desteklenir. Ornegin; bir hikiimet programinda
“yoksullukla micadele” dncelikli ise “gelir getirici faaliyetlerin arttirilmasina” yénelik projeler
daha oncelikli olarak desteklenecektir.

Bunu duyan ortaklar uzmana sorarlar: “Biz bu durumda ilk olarak bir proje fikri
gelistirmeliyiz 6yle mi? Bunu nasil yapabiliriz?”

Bu asamada proje uygulayacak olan Bizimkoy Kooperatifi proje calismalarina esas teskil
edecek makro (Ust) planlari bilmelidir. Yani;

4. PDY — PLAN ve PROGRAM ASAMASI

[0 Uluslararasi, ulusal ve sektorel 6ncelikler, hedefler, politikalar, kisitlar ve firsatlari
bilmeli,

L1 Finansor ve/veya yardim yapan kuruluslarin 6nceliklerini dikkate alarak hedeflerini
belirlemeli,

[0 Bu hedeflere ulasmayi saptayabilecek plan ve programlar hazirlamaldir.




Durumu anlayan ortaklar uzmana “Peki bizim bu proje fikrini olustururken bakmamiz
gereken yerler neresidir?” diye sorarlar. Uzman anlatmaya devam eder:

5. PDY — PROJE OLUSTURMA/ GELiSTiRME ASAMASI
Proje Fikirleri Kaynaklari:

Kalkinma Planlari
Sektorel Planlar
Hiklmet Programlari
Hedef Kitlelerin ihtiyaglari
Sektor Arastirmalari
Bolgesel Arastirmalar
Pazar Arastirmalari
Uluslararasi Anlasmalar
Yardim ve Hibeler
Yerel Kisi ve Kuruluslar
Sivil Toplum Orgitleri

Oo0Oo0OoOooooood

Ortaklar her ne kadar durumu anlasalar da uzmana su soruyu sorarlar; “Peki, hangi kurumlar
bu kaynaklari nasil vermektedirler?”

6. KURUMLAR/KAYNAKLAR

Uzman bunun Uzerine, proje basvuru sartlari ve izlenecek yollar hakkinda detayli bilgilerin
alinabilecegini ve en azindan asagida internet adresleri belirtilen bu kurumlardan verilen
bilgilerin diizenli olarak takip edilmesinin yararli olacagini belirtir.

O KALKINMA BAKANLIGI/KALKINMA AJANSLARI
(bakiniz. www.kalkinma.gov.tr)

O GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

(bakiniz: www.gthb.gov.tr)

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU

(bakinizzwww.tkdk.gov.)

AVRUPA BIiRLIGI GENEL SEKRETERLIGI

(bakiniz: www.abgs.gov.tr)

DAP - DOGU ANADOLU PROJESI

(bakiniz: www.dap.gov.tr)

DOKAP - DOGU KARADENIZ PROJESI

(bakiniz: www.dokap.gov.tr)

GAP - GUNEY DOGU ANADOLU PROJESI

(bakiniz: www.gap.gov.tr)

KOP - KONYA OVASI PROJESI

(bakiniz: www.kop.gov.tr)

ZIRAAT BANKASI

(bakiniz: www.ziraatbank.com.tr)
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2. BOLUM

MANTIKSAL CERCEVE YAKLASIMI

Proje Donglslt Yonetimini agiklayan uzman, proje fikrinin gelismesinden sonra Proje
Donglsiu Yonetimi sekline gbre projenin tanimlanmasi ve hazirlanarak sekillendirilmesi
asamalarinda bir planlama araci olarak Mantiksal Cergeve Yaklasimi (MCY) metodunun
kullanilabilecegini soyler.

Mantiksal Cergeve Yaklasimi, ilk olarak 1970’lerde ABD Teknik Yardim Teskilati tarafindan
kullanilmis, daha sonralari ¢esitli uluslararasi teskilatlarca da benimsenerek 6zellikle sosyal
icerikli projelerin planlanmasinda kullanilmaya baslanmistir.

Ortaklar bu Mantiksal Cerceve Yaklasiminin ne islerine yarayacagini tam anlayamamistir.
Biraz daha agiklama isterler; uzman anlatmaya su sekilde devam eder;

Aslinda Mantiksal Cergeve Yaklasiminin dért 6nemli Analiz adimini gergeklestirdikten sonra
ortak bir gorliste bulusan projenin paydaslarinin  birlikte planlama adimlarini
gerceklestirdiklerini, projelerin, Proje Donglisi Yonetimi sirasinda 6Ozellikle tanimlanma ve
planlayarak sekillendirme asamalarinda ¢ok énemli bir ara¢ oldugunu belirterek, Mantiksal
Cergeve Yaklasiminin neleri igerdigini ekler;

1. MANTIKSAL CERCEVE YAKLASIMI NE iCERIR?

Projenin neden gerceklestirildigi (Projenin Kapsami, Genel Amag, Ozel Amag)

Proje ile neyin basarilmasinin beklendiginin dlgllebilir ifadesi (Gostergeler)

Projenin bunu nasil basaracagi (Faaliyetler ve Beklenen Sonucglar)

Projenin basarisi icin hangi dissal faktorlerin, risklerin 6nemli oldugu (Varsayimlar)
Projenin basarisinin degerlendirilmesi icin gerekli bilginin nereden bulunacagi
(Dogrulama Kaynaklari)

Projenin siiresini (Faaliyet Plani)

Projenin maliyetinin ne olacag (Bltce)

Projenin baslayabilmesi icin hangi unsurlarin ya da sartlarin gergeklestirilmesinin
gerektigi (On kosullar)

oo T
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Ortaklarin akh biraz daha yatmistir, ancak bu analiz ve planlama adimlarinin neler oldugunu
merak etmislerdir. Uzman onlari da asagidaki gibi siralar ve bir sekille aciklar:

2. MANTIKSAL CERCEVE YAKLASIMI ANALIZ VE PLANLAMA ASAMALARI

Bir proje planlamaya baslarken, paydaslarimizin yani bizim hazirlayacagimiz proje ile ilgili
sozl olabilecek herkesin ana sorunlarinin, yaratacaklar tehditlerin, firsatlarin belirlenmesi
gerekir. Bu paydaslarinda katilimiyla sorunlar belirlenir ve bu sorunlar arasindaki neden-
sonug iliskileri ortaya konur. Bu sorunlari ¢ozmek icin hedefler belirlenir ve bu hedefler
arasindaki amac-arag iliskileri ortaya konur. Gergek¢i olmayan hedefler elenir. Buraya kadar
yapilan tim isler analiz asamasinin bir parcasidir.




Planlama asamasina ise "Mantiksal Cerceve Matrisi" hazirlanarak baslanir.

Mantiksal Cergeve Matrisi bize;

[0 Projenin neden gergeklestirildigini,

[0 Projenin neyi basarmasinin beklendigini,

1 Projenin bunu nasil basaracagini,

1 Projenin basarisi icin hangi dissal faktorlerin 6nemli oldugunu,

LI Projenin basarisinin degerlendirilmesi igcin gerekli bilginin nereden temin
edilecegini,

[0 Projeye baslayabilmek icin hangi unsurlarin ya da sartlarin gerceklesmesinin
gerektigini

gosteren bir tablodur, aslinda gerceklestirilmek istenen projenin bir nevi 6zetidir.

Mantiksal Cergceve Matrisinin hazirlanmasinin ardindan, proje igerisinde gerceklestirilecek
faaliyetlerin sirasinin ve birbirine baglarinin tespit edilmesi, faaliyetlerin sirelerinin
belirlenmesi, faaliyetlerin sorumlularinin belirlenmesi amaciyla bir "Faaliyet Plani" hazirlanir.

Planlama asamasin son safhasinda ise proje maliyetinin belirlenmesi icin bir "Biitce"
hazirlanir.

Payda?ave Sorun Analizieri - E Mantiksal Cerceve

@ paydasiarin, onlarn ana =1 Matrisinin Hazwlanmas: -

= | sorunlrinin ve yaratacaklan £5 proje yapisinin, hedeflerin

= kisitlarin ve firsatlann belirlenmesi; gt olculebilir terimlerle

§< sorunfarin farkh seviyeleri ﬁ tanimianmasi, araclarin ve
arasindaki neden-sonug iiskilerinin |5 maliyetin (genel) belirlenmesi
tespit edimesi -
Hedeflerin Analizi - belirlenen Faaliyetierin Planlanmas:
sorunlardan hareket ederek (Faaliyet Plam) - faaliyetlerin
hedeflerin belirlenmesi; arag-amag sirasinin ve birbirlerine
tligkilerinin saptanmast badlarinin tespit edimesi;

faaliyetlerin sirelerinin

belirlenmesi, kilometre
taslarinin tespit edimesi ve

Strateil Analizi - hedeflerin
sorumiuluklarin tahsis edimesi

gergeklestirimesi icin farkh
stratejilerin belirlenmesi; ana
hedeflerin belirlenmesi (genel
3Mmac ve proje amaci)

IW‘ Sonug
Cikama

Belirlemeve
Islevsellestime

Biitce - faaliyet planindan
hareketle girdilerin belirlenmesi
ve bitcenin hazirlanmasi

Alternati
Segne

Tablo 2: Mantiksal Cerceve Yaklasimi Planlama ve Analiz Asamalari

Ortaklar artik konuyu anlamislardir. Uzman, ortaklara, “Bir proje basvurusu nasil yapilir? Bir
proje nasil tanimlanir ve planlanir? Beraberce adim adim bir ornek ile ilerleyerek anlatmay:”
onerir. Ortaklar bundan memnuniyet duyarlar ve uzmani dinlemeye baslarlar.




3. BOLUM

DURUM ANALIzi

Uzman bu adimlara baslamadan, proje yapilacak alanin belirlenmesi ve proje fikrinin ortaya
¢ikarilabilmesi icin dncelikle mevcut durumun bir analizinin yapilmasi gerektigini ifade eder.

Calismak istedigimiz alan ile ilgili taraflar belirlendikten sonra bu kisi ve kuruluslarin da
katihmiyla durum analizi yapilmahdir. Durum, proje ile degistiriimek/gelistirilmek/iyiles-
tirilmek istenen degiskendir. Mevcut olumsuz bir durumu arzu edilen noktaya getirebilmek
planlanacak proje ya da projeler ile mimbkin olabilecektir

Durum analizi icin en yaygin olarak kullanilan teknik GZFT (Gili¢lii Yanlar, Zayif Yanlar,
Firsatlar, Tehditler) ve GZO (Giiglii Yanlar, Zayif Yanlar, Oneriler) analizleridir.

1. GZFT ANALIzi

Bir projede ya da bir ticari girisimde kurumun, teknigin, strecin, durumun veya kisinin giicli
ve zayif yonlerini belirlemekte, i¢c ve dis cevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamak
icin kullanilan stratejik bir tekniktir.

GZFT analizi, gevresel faktorlerin incelenmesini, isletmenin gelecegi agisindan énemli olan
firsatlarin saptanmasini, isletmeye tehdit unsuru olusturabilecek faaliyetlerin (6rnegin rakip
firmalarin atihmlari, tiketici tercihlerindeki ani degisiklikler) 6nceden fark edilip 6nlem
alinmasini, isletmenin gigli yonlerinin ortaya ¢ikmasini ve bunlarin hangi durumlarda,
kosullarda ve ortamlarda kullanilmasi gerekebileceginin saptanmasini, isletmenin zayif
yonlerinin belirlenerek énlem alinmasini, zayif yonlerin olasi tehditler karsisinda isletmeyi
digslrebilecegi zor durumlarini analiz edilmesini vb. stratejik ve planlamaci yaklasimlari
kapsamaktadir.

Guglii Yonler;
Sahip oldugunuz avantajlar nelerdir?

Neleri iyi yaparsiniz?
Hangi kaynaklara kolay ulasim imkanlariniz var?

oooa

Disaridan bakanlar, sizin hangi yonlerinizi kuvvetli gorir?
Zayif Yonler;

Neleri kot yapmaktasiniz?
Gelistirmeniz gereken yonleriniz nelerdir?
Baskalari hangi konularda sizden daha iyidirler?

oooad

Nelerden kaginmalisiniz?




Firsatlar;
[0 Proje acgisindan bize fayda saglayabilecek imkanlar nerede ve nasil bulunur?
[0 Cevrede ne gibi ilging gelismeler yasanmakta?
[0 Rakiplerimizin veya pazarin ne gibi eksikleri var?
[0 Hangi hibe ve tesvik fonlarindan faydalanabiliriz?
Tehditler;
O ilerlemenizin 6niindeki engeller nelerdir?
[0 Beklenen is veya hizmet standartlari degismekte mi?
[0 Size zarar verici faktorler nelerdir?
[0 Baskalari ne yapmaktalar?
cugLU ZAYIF
YONLER YONLER
BUGUN BUGUN
+ -
{Kurum igi Analiz) (Kurum igi Analiz)
FIRSATLAR TEHDITLER
GELECEK GELECEK
+ -
{Gevre Analizi) (Gevre Analizi)
Tablo 3: GZFT Analizi
2. GZO Analizi

GzO Analizi, GZFT Analizine benzer ama daha basittir. Analiz edilmek istenen durum ile ilgili
glicli yanlarin, zayif yanlarin ve zayif yanlari iyilestirmeye yonelik Onerilerin ortaya
konulmasini saglar.

Giuglu Yanlar Zayif Yanlar Oneriler
Bu Gin Bu Giin Gelecek
+ - !

Tablo 4: GzO Analizi




Uzman, GZFT ve GZO Analizlerini acikladiktan sonra ortaklara bir 6érnek olay verir ve
beraberce bir durum analizi yapmayi Onerir.

Buglinkli mevcut olumlu durumlari, sahip olduklari gigli yonleri yani tim artilari (+) ve
olumsuz, duzeltilmesini/iyilestirilmesini/gelistirilmesini istedikleri durumlari, karsilastiklari
sorunlari, zayif yonlerini, yani eksileri (-), 6nlerindeki firsatlari ve tehditleri listelemelerini
ister.

Uzmanin, ortaklara verdigi 6rnek olay asagidaki gibidir;

ORNEK OLAY

Bir Tarimsal Kalkinma Kooperatifi yakin bir gegmiste kurulmus ve yeni faaliyete ge¢cmis bir
kooperatiftir. 465 kisinin yasadigi 100 hanelik kéyiin en yakin ilgeye uzaklgi 30 km
dolayindadir. Rakimi 1.000 m dolayinda olan kéyde halkin gegcim kaynadi bugday tarimi, siit
reticiligi ve besi sigirciligidir. Kéyiin tarima elverisli arazi varligi 10.000 da dolayindadir.
Sulanabilir arazilerin payr %30 kadardir.

Kéyde yaklasik 500 bas inek mevcuttur. Bunlardan giinde ortalama 5 ton siit (iretilmekte ve
kooperatif kendisi toplama imkanina sahip olmadigi icin siit, ortaklar tarafindan sokak
stitciilerine satilmaktadir. Bu da kooperatifin rekabet edememesine, ortaklarin gelir
seviyesinin diismesine ve kéydeki genclerin kente gé¢ etmesine neden olmaktadir.

Kéyde bulunan 100 iireticiden 50’si kooperatifin ortadidir. Digerleri kooperatif altinda gii¢
birligine sicak bakmamis ve ortak olmaktan kagcinmislardir ¢iinkii gerek ortaklar gerekse
ortak olmayan lireticiler kooperatifciligin 6nemini yeterince bilmemektedirler.

Kéyden satilan siitiin yaklasik yarisi kooperatif ortaklarinin isletmelerinde ¢ok da hijyenik
olmayan sartlar altinda lretilmektedir. Ayrica mevcut ahir sartlari saghkl sagim icin uygun
olmadigindan, suni tohumlamalarda uygun tohum kullaniimadigindan, elle sagim
yapildigindan, ortaklarin siitiin verimli lretilmesi konusundaki bilgilerinin eksik olmasi ve
kéydeki hayvanlarin bakiminin ve beslenmesinin yeterince iyi yapilmamasi, kooperatif
ortaklarinin sahip olduklari hayvanlarin siit veriminin ve kalitesinin yetersiz kalmasina neden
olmaktadir.

Kooperatifin sermayesi 5.000 TL’dir. Kooperatife ait banka hesabinda bulunan bu para
ortaklardan pay satisi karsihdinda alinan paradir.

Kooperatifin mal varligi yoktur. Son genel kurulda, kéyde ortaklardan birine ait eski ve
kullanilmayan bir ev yillik 1.200 TL karsiliginda kooperatif binasi olarak kiralanmistir.

Kooperatif ortaklarina her ayin 15°’ine kadar siit bedellerini 6derken, sokak siit¢iileri 2-3 ay
gecikmeyle veya nakit édeme yerine mal (seker, un, arag-gereg vb.) karsiligi 6demeyi tercih
etmektedir. Dolayisiyla hem siit alisinda, hem de mal satisinda kazanmaya gayret
etmektedir. Ayrica sokak siitcliileri (ireticilere avans vererek borglandirmakta ve pazarlk
yapma sanslarini ellerinden almaktadir.




Kéydeki tireticilerin hicbiri soguk zincirin olusturulamamis olmasi nedeniyle sogutulmus ¢ig
sit desteginden yararlanamamaktadirlar.

Bliylik 6lgekli stit sanayicileri sogutulmus kaliteli siit arayisi icindedir. Yil boyunca kalitesinde
ve miktarinda degisme olmayacak siite, ciftlik siitii fiyatlarina yakin yiiksek fiyat vermeye
hazirdir.

Kooperatif yénetim kurulu ortaklara hangi konuda, nasil hizmet verilebilecegi hakkinda
calismalar yapmaktadir. Son ddénemlerde ortaklardan siit pazarlama ve yem tedariki
konusunda ciddi talepler ve sikdyetler gelmistir. Bunun (izerine yénetim kurulu ilk olarak siit
pazarlama konusunu giindeme almis ve ¢calismalarini buna yogunlastirmistir.

Bunun Ulzerine ortaklar "Eee, bu 6rnek olay resmen bizi anlatiyor!" deyince, uzman da zaten
bu 6rnekle bizim mevcut durumumuzu anlatmaya ¢alistim der ve ortaklar kolaylkla akillarina
gelen gicli ve zayif yonleri asagidaki gibi siralamaya baslarlar:

Gucli Yonler;

[ Bir kooperatif ¢atisi altinda birlesmislerdir,
Ortak hareket edebilme glicline sahiptirler,
Verim alabilecek yeterli sayida hayvanlari bulunmaktadir,

Glinde ortalama 5 ton sit Uretilmektedir,

O 0O 0O od

Mevcut sit ineklerinin damizhk kapasitelerinin yeterli oldugu cesitli kaynaklar

tarafindan dogrulanmaktadir,

O

Kooperatif ortaklarina her ayin 15’ine kadar stit bedellerini 6demektedir.

Zayif Yonler;

[0 Kooperatif yeni kuruldugu icin ortaklar kooperatifciligi tam olarak bilmemektedirler,

1 Sat sanayi, siitiin sanayiye uygun hijyenik ortamda ve devamli sekilde gelmedigini
sorun olarak dile getirmektedir,

O Ureticilerin hicbiri sogutulmus ¢ig siit desteginden yararlanamamaktadir.

0 Gelir duzeyleri dusik kalmaktadir, bu ylUzden gencgler kdyden sehre gog
etmektedirler.

[0 Ortaklar biraz daha fazla gelir elde etmek icin sokak sutcllerine sutlerini

vermektedirler,




[0 Kooperatifin sermayesi vyetersizdir, mal varligi yoktur, bu yuzden rekabet
edememektedir.

L1 Ortaklar stt verimi konusunda egitimsiz olduklarindan ve geleneksel metotlarla
sagim yaptiklarindan, ahir sartlarinin saglikli sagim icin uygun olmamasindan ve suni
tohumlamada uygun tohum kullanilmamasindan dolayi Uretilen siitiin verimi yeterli
degildir.

[ Sitin pazarlanmasinda bilyik sorunlar yasanmamaktadir.

[0 Sut toplama organizasyonlarinin yeterli degildir

[ isini iyi bilen veteriner hekim yoktur.

O Ureticiler hayvan bakimini ve beslemesini yeterince bilmemektedirler.

Firsatlar;

[1 Bolgeye Kalkinma Ajanslari, Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanligi tarafindan
destekler (sut destegi) verilmektedir,

1 Buyuk oOlgekli sut sanayicileri sogutulmus kaliteli siit arayisi icindedir.

LI Yil boyunca kalitesi ve miktarinda degisme olmayacak sute ciftlik sttt fiyatlarina
yakin yiksek fiyat vermeye hazirdir.

[1 Koydeki 100 ureticinin 50 tanesi kooperatife ortak olmuslardir, diger 50 Uretici
ortak alinabilir

[0 Koyden satilan sitin vyaklasik vyarisi  kooperatif ortaklarinin isletmesinde
uretilmektedir.

1 Tuarkiye'de sut tiketimi diizenli olarak artmaktadir.

Tehditler;
[ Sokak sutgulugu gucliu sekilde devam etmektedir,
[0 Kooperatifinin bulundugu koy, sit isleme tesislerine uzaktir,
1 Sut pazarindaki yuksek rekabet ve Tirkiye’ deki sut ve sut Grlinleri tliketiminin
artmasindan dolayi siit fiyati benzer llke piyasalarina paralel seyretmektedir.

Bu sartlar altinda kooperatif ortaklarinin Urettikleri sttiin daha iyi sartlarda pazarlanmasina
yonelik cesitli miidahaleler yapmalari gerekmektedir.

Uzman bu 6rnek vakadan hareketle mevcut durumun degerlendirilmesini anlatmak amaci ile
ortaklardan asagidaki tabloya gore bir GZFT Analizi yapmalarini ister.
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4. BOLUM

MANTIKSAL CERGEVE YAKLASIMI iLE PROJE PLANLAMA ADIMLARI

Uzman, Durum Analizini tamamladiktan sonra Mantiksal Cergeve Yaklasimi ile proje
planlamaya baslayabilecegimizi ve Mantiksal Cerceve Yaklasimi ile proje planlamanin 7 adimi
oldugunu ifade eder ve bu 7 adimi agiklamaya baslar;

Mantiksal Cergceve Yaklasimi ile Proje Planlama Adimlari

Paydas (ilgili Taraflar) Analizi

Sorun Analizi

Hedef Analizi

Strateji Analizi

Mantiksal Cergeve Matrisinin Hazirlanmasi
Faaliyet Plani

Bltce

OO0O0O00OoOond

1. PAYDAS ANALIZI

Uzman, projelerde bircok etkilenen kisilerin/gruplarin oldugunu bunlara da proje dilinde
PAYDAS denildigini belirtir ve devam eder;

Bu paydaslarin muhakkak belirlenmesi ve detayli sekilde incelenmesi projenin basarisi
acisindan 6nemlidir, ¢inkli boylelikle sahislari, gruplari, kuruluslari ve orgitleri proje fikri ile
olan ilgilerine gore belirleyebilir, bunlarin proje icin 6nemli olan beklentilerini, katkilarini, risk
unsurlarini tanimlayabiliriz. Hangi paydastan nasil bir katki alabiliriz, hangi paydas 6zellikle
hedef gruplar, projeden neler beklemektedir belirleyebiliriz. Paydas kimdir ve analizi nasil
yapilir, anlatir;

Paydas Kimdir?

Dizeltilmesi istenilen durum ile dogrudan veya dolayl, olumlu ya da olumsuz ydnde
etkilenen veya kurulusu etkileyen kisi, grup veya kurumlardir.

Paydaslar Nasil Tespit Edilir?

ilgisi olanlar kimlerdir?
Yonlendirenler kimlerdir?
Kullananlar kimlerdir?
Etkilenenler kimlerdir?
Etkileyenler kimlerdir?

oOooono




Paydas Kategorileri

a. Nihai Yararlanicilar: Proje faaliyetlerine dogrudan katilmayan, fakat hedef gruplardaki
degistirilen durumdan (davranis, tutum, diisiince degisikligi) olumlu sekilde etkilenerek siirec¢
icerisinde durumlarini iyilestirecek kisiler ve kurumlardir.

b. Hedef Grup: Proje ile dogrudan ilgisi bulunan, projede onlar icin yapiimis faaliyetler ve
Uretilecek hizmetler seklinde beklenen sonuglar olan ve proje amaci ile durumlari ve davranis
bicimleri degistirilmek istenen gruplardir.

c. Proje Uygulayicisi: Projenin sahibi olan ve Hedef Grup ile Nihai Yararlanicilar nezdinde
gerceklesmesi istenilen degisiklikleri, faaliyetleri bizzat uygulayarak, beklenen sonuglara ve
proje hedefine ulagsmayi varsa proje ortaklari ile birlikte garanti eden ve projeyi yiriterek
gerceklestiren gruplardir.

d. istirakgi: Proje de sponsorluk, teknik destek saglama gibi konularda roller istlenen
gruplardir.

e. Isbirligi Yapanlar (Olumlu Etkileyecekler): Projenin uygulanmasi sirasinda projeyi
yluriterek gerceklestiren gruba destek verecek gruplardir.

f. Engelleyici Gruplar (Olumsuz Etkileyecekler): Projenin uygulanmasi sirasinda projeden
olumsuz etkilenebilecek ve/veya projeyi sabote etmeye calisabilecek gruplardir.

Béliim 3' teki Ornek Olayimizi hatirlayalim ve bu érnek olay isiginda paydaslarimizi
listeleyelim;

ORNEK OLAY PAYDAS LISTESI

Bizimkoy Kooperatifi (Tlzel Kisilik)
Bizimkoy Kooperatif Yonetim Kurulu
Bizimkoy Kooperatif Denetim Kurulu
Bizimkoy Kooperatif Ortaklari

Bizimkoy Kooperatif Calisanlari

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi (GTHB)
Kooperatif Bolge Birligi

Sut Ureticileri Birligi

Belediye

DGRV, Kalkinma Ajansi gibi donor (projeye ayni veya mali katki saglayan
organizasyonlar)

Sokak Sutculeri

GTHB il ve ilge Miidiirlikleri

Ortak olmayan Ureticiler

Serbest Veterinerler

Valilik, il Ozel idaresi

il Hifzissihha Kurulu

OO0O00O000 OO0OOOoOooOooood




Sut firmalari

Muhtarlk

Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi

Yem Ureticileri

Sut isleyen kuguk Olgekli kayit digi isletmeler

OO0000O

PAYDAS Analizi Metotlari

Uzman Paydaslarin belirlenmesinin ardindan onlarin tam olarak incelenmesinin énemine
deginir. Belirlenen paydaslarin kategorilerini tespit etmek icin Paydas Kategori Tablosu
kullanilabilecegini belirtir. Ondan sonra ©6nemli paydaslari analiz etmek icin degisik
metotlarin bulundugunu anlatir ve devam eder; bunlardan bir tanesi Paydas Analizi Tablosu,
bir digeri ise mevcut durum analizinde de kullanilan Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve
Tehditler (GZFT) Tablosudur.

a. Paydas Kategori Tablosu

NiHAI HEDEF PROJE iSTIRAKGILER iSBIRLIGi ENGELLEYEBILECEKLER
YARARLANICILAR GRUPLAR SAHIBI, YAPACAKLAR (oLumMsuz
ORTAKLARI (OLUMLU ETKILENENLER)
ETKILENENLER)
Proje Projeile Projenin Projede Projenin Projenin uygulanmasi
faaliyetlerine dogrudan sahibi olan ve | sponsorluk, uygulanmasi sirasinda projeden
dogrudan ilgisi Hedef Grup teknik destek | sirasinda olumsuz
katilmayan, fakat | bulunan, ile Nihai saglama gibi | projeyi etkilenebilecek
hedef gruplardaki | projede Yararlanicilar | konularda yluriterek ve/veya projeyi sabote
degistirilen onlar igin nezdinde roller gerceklestiren etmeye calisabilecek
durumdan yapilmis gerceklesmesi | Gstlenen gruba destek gruplardir.
(davranis, tutum, | faaliyetler istenilen gruplardir. verecek
dusiince ve Uretilecek | degisiklikleri, gruplardir.
degisikligi) hizmetler faaliyetleri
olumlu sekilde seklinde bizzat
etkilenerek siire¢ | beklenen uygulayarak,
icerisinde sonuglar beklenen
durumlarini olan ve sonuglara ve
iyilestirecek proje amacl proje
kisiler ve ile durumlari | hedefine
kurumlardir. ve davranis ulasmayi
bicimleri varsa proje
degistirilmek | ortaklariile
istenen birlikte
gruplardir. garanti eden
ve projeyi
ylriterek
gerceklestiren
gruplardir.

Tablo 5: Paydas Kategori Tablosu




b. Paydas Analizi Tablosu

PAYDASIN ADI KARAKTERISTIK iLGisi, POTANSIYELLERI, PROJEYE
OZELLIKLERI BEKLENTISI YETERSIZLIKLERI VEREBILECEGi
KATKILAR
(Paydas kisi, (Paydasin (Paydasin bu (Paydasin projenin (Paydasin

kurum ya da karakteristik projeye duydugu uygulanacagi alandaki | hazirlanacak

kuruluslarin adini | o6zelliklerini yaziniz ilgiile bu glcli ve zayif yanlarini | projeye

yaziniz) (cahsma sekli, bilgi, projeden ne yaziniz) sunabilecegi
beceri dlizeyi, glict bekledigini katkilari yaziniz)
vb.) yaziniz)

Tablo 6: Paydas Analizi Tablosu

c. Paydas GZFT Tablosu

PAYDAS

GUCLU YONLERI

ZAYIF YONLERI

(Paydas kisi, kurum ya da

kuruluslarin adini yaziniz)

(Paydasin glgl yonlerini yaziniz)

(Paydasin zayif yonlerini yaziniz)

SUNABILECEGIi FIRSATLAR

GELEBILECEK TEHDITLER

(Paydasin sunabilecegi firsatlari

(Paydastan gelebilecek tehditleri

yaziniz) yaziniz)

Tablo 7: Paydas GZFT Tablosu

Uzman, paydas analiz metotlarini anlattiktan sonra ornek olaydan hareketle belirlenmis
paydaslari Paydas Kategori Tablosuna gore siniflandirmayi ve bunlarin igerisinde 6nemli
olanlardan iki tanesini ele alarak, bir tanesini Paydas Analizi Tablosundan faydalanarak
digerini ise Paydas GZFT Tablosundan faydalanarak ornek paydas analizleri yapar ve
ortaklardan bunlari incelemesini ister.




ORNEK OLAY: PAYDAS KATEGORI TABLOSU

NiHAI HEDEF PROJE iSTIRAKCILER iSBIRLIGI ENGELLEYEBILECEKLER
YARARLANICILAR GRUPLAR SAHIBI, YAPACAKLAR (oLumsuz
ORTAKLARI (oLumMLu ETKILENENLER)
ETKILENENLER)
- Kooperatif - Kooperatif | - Bizimkoy - Gida Tarim - Gida Tarim ve - Sokak sutguleri
ortaklarinin aileleri | Yonetim Kooperatifi ve Hayvancilik | Hayvancilik il ve | - Siit isleyen kiigiik
- Ortak olmayan Kurulu (sahibi) Bakanlig ilce Mudarltkleri | 8lcekli kayit disi
Ureticiler - Kooperatif - Kooperatif | - Sit firmasi - Belediye isletmeler
calisanlar Bolge Birligi | (sponsor) - St Ureticileri
- Kooperatif - Kalkinma Birligi
ortaklari Ajansi - Serbest
- Kooperatif (ortaklar) veterinerler
Bdlge Birligi - DGRV - Muhtarlik
¢alisanlar - Damuzlik Sigir
Yetistiricileri
Birligi
- Yem Ureticileri
- Valilik, il Ozel
idaresi
- il Hifzissihha
Kurulu

Yukaridaki tablo daha sonraki adimlarda su sekilde yorumlanmalidir: Proje Sahibi (faaliyetleri
bizzat uygulayarak, beklenen sonuclara ve proje hedefine ulasilmasini garanti ederek projeyi
yurlten) ve varsa Proje Ortaklari ile birlikte Hedef Gruplar nezdinde gergeklestirecegi
kapasite artirnmi ile Nihai Yararlanicilarda siirekli ve kalici bir davranis degisikligini
yaratmalidir. Bu arada Istirakgiler ve isbirligi Yapanlar (olumlu Etkilenenler) ile proje
planlama ve uygulama asamalarinda strekli olarak irtibat kurmali ve Engelleyebileceklerin
(Olumsuz Etkilenenler) projeye nasil katabilecegini diisinmelidir.

ORNEK OLAY: PAYDAS ANALIZi TABLOSU

- Egitim dlzeyleri
dasiiktir,

- Geleneksel sekilde
siit Gretmektedirler,
- Yeni Uretim
tekniklerine ¢ok agik

degillerdir

pazarlamak ve
daha fazla gelir
elde etmek,

- Kooperatifciligi

o0grenmek

- Projeye umut
baglamiglardir
- Saglikh st Gretimini

bilmemektedirler

PAYDASIN KARAKTERISTIK iLGisi, POTANSIYELLERI, PROJEYE
ADI OZELLIKLERI BEKLENTISI YETERSIZLIKLERI VEREBILECEGI
KATKILAR
Kooperatif - Yeni - Sutlinin dahaiyi | - Koylinln yarisini - Kooperatife
Ortaklari orglitlenmislerdir, kosullarda olusturmaktadirlar, sttlerini

verebileceklerdir
- Yeni ortaklari ikna
etmek yolunda

destek verebilirler




Yukaridaki tabloda 6rnek olmasi amaciyla sadece "Kooperatif Ortaklari" analiz edilmistir,
gercek bir Paydas Analiz Tablosunda bitin paydaslarin ayni sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir.

ORNEK OLAY: PAYDAS GZFT TABLOSU

PAYDAS PAYDASIN GUGLU YONLERI PAYDASIN ZAYIF YONLERI
- Yillardir bu isi yapmaktadirlar - Orgiitlenememislerdir,
- Baglantilari ve koyliyl ikna kabiliyetleri - Odemeleri 2-3 ay gecikmeyle veya nakit 6deme
cok gligludur yerine mal (seker, un, arag-gereg vb) karsihgi
- Ureticilere avans vererek odemeyi tercih etmektedir

Sokak borclandirmakta ve pazarlik yapma
siitgiileri sanslarini ellerinden almaktadir.
SUNDUGU FIRSATLAR GELEBILECEK TEHDITLER
- Sattiklari stitlin kalitesi iyi degildir, - Kéyluleri kooperatif hakkinda yanlis
- Soguk zinciri olusturamamaktadirlar yonlendirebilirler
- Islerini kaybetmemek igin fiyatlari yiikseltebilirler

Yukaridaki tabloda 6rnek olmasi amaciyla sadece "Sokak Sitculeri" analiz edilmistir, gercek
bir Paydas GZFT Tablosunda butin paydaslarin ayni sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.

Mantiksal Cergeve Yaklasiminin ilk adimi olan Paydas Analizini anlatan uzman, ikinci adim
olan Sorun Analizine gecer. Daha 6nce, Mevcut Durum Analizinde belirledigimiz sorunlara
gore bir analiz yapilmasi gerektigini anlatir.

2. SORUN ANALIzi
Sorun Analizi Nigin Yapilir?

Midahale konusu (proje uygulayicilarinin gerceklestirecegi miidahaleler ile projede
duzeltilmesi/iyilestirilmesi/gelistirilmesi istenilen) durumlarin ortaya konmasi ve buna neden
olan sorunlar ile sebep oldugu sonuclarin taraflarin izerinde uzlasabilecegi bir netlikte ortaya
cikariimasi igin yapilir. Yani buglin iginde bulundugumuz mevcut durumda neleri
dizeltmek/degistirmek/iyilestirmek istiyoruz, bu olumsuz, ger¢ekten mevcut durumlar bir
sorun olarak ifade edilir.

Sorun Analizi Nasil Yapilir?

Mevcut Durum ve zayif yanlar, olumsuz durumlar tespit edilir,

Katilimcilarin bakis acilarindan sorunlar olumsuz mevcut durum olarak tanimlanir,
Konuyla ilgili tim sorunlarin ortaya cikip ¢ikmadigi incelenir,

Ortaya ¢ikanlarin 6nemli sorunlar oldugu konusunda goris birligi olusturulur,
Sorunlar agik, 6z, net ve mevcut somut sorunu ifade edecek sekilde yazilir. (Ornek:
EGITIM EKSIK -YANLIS, BiZiMKOY KOOPERATIFININ ORTAKLARI KOOPERATIFCILIGiN
ONEMINi BILMEMEKTEDIR -DOGRU)

Bir baslangi¢ sorunu segilerek, sorunlar neden-sonug iliskisine gore hazirlanan

"Sorun Agaci" ile gosterilir.

OO000O

O




Sorun Agaci Nasil Diizenlenir?

Durum Analizinden faydalanarak mevcut durumdaki ana sorunlar tanimlanir,
Neden-sonug iligskilerini kurmak igin bir baslangic sorunu segilir,

Baslangi¢ sorununa dogrudan neden olan sorunlar onun altina yerlestirilir,
Baslangi¢ sorununun dogrudan sonucu olan sorunlar onun Ustline yerlestirilir,
Arasinda neden veya sonug iliskisi olmayan sorunlar ayni seviyeye yerlestirilir,

OO0000O

Gercekten de bir agaci diisiiniirsek o agacin tek bir gévdesi vardir. iste ana sorun o gévdeyi
olusturacak sorun olmalidir. Yine agaca bakarsak gévdenin olusmasina neden olan ana kokler
bulunur. Yani govdedeki ana sorunu dogrudan etkileyen sorunlar ana kokleri, bu sorunlari
meydana getiren alt nedenler ise kilcal kdkleri olusturur. Bir sorunun 6nemi sorun agacindaki
yerine gore belirlenmez. Dolayisi ile Ana Sorun en 6nemli sorun anlamina gelmez. Sadece
tim sorunlar arasinda neden-sonug iliskisini kurabilmemiz icin gereken sorundur. Ana
sorunun (govdedeki baslangi¢c sorununun) tam ve uygun olarak belirlenmis olmasi diger
sorunlari daha rahat yerlestirmek agisindan énemlidir.

Agacimizi tamamlamak icin sadece koklere degil ayni zamanda dallara da ihtiyacimiz
olacaktir. Buda govdedeki sorundan kaynaklanan yani goévdedeki sorunun neden oldugu
sorunlarin yazilmasi ile mimkdin olacaktir.

‘_ ‘_ SONUC

Tablo 8: Sorun Agaci

Uzman, ortaklara 6rnek olay dogrultusunda bir sorun agacini birlikte yapmayi teklif eder.




ORNEK OLAY: SORUN AGACI

3. Boliimde ornek olayimizdan yola c¢ikarak yapmis oldugumuz GZFT Analizinde zayif yonler
olarak tespit ettigimiz, degistirilmesi gereken olumsuz durumlar asagida listelenmistir.

Bunlari sorunlarimiz olarak nitelendirirsek sorun agacini olustururken bir baslangi¢c sorunu
secmemiz, bu sorunun dogrudan nedenlerini altina ve dogrudan sonugclarini Ustine
aralarinda neden-sonug iliskisi bulunacak sekilde yerlestirmemiz, arasinda neden-sonug iligki
bulunmayan sorunlari da ayni seviyeye yerlestirmemiz gerekmektedir.

SORUNLAR:

ORTAKLARIN GELIR DUZEYLERI DUSUK KALMAKTADIR

HALA ELLE SAGIM YAPILMAKTADIR

ORTAKLAR SUTLERINi SOKAK SUTCULERINE VERMEKTEDIRLER

SUNi TOHUMLAMADA UYGUN TOHUM KULLANILMAKTADIR

AHIR SARTLARI SAGLIKLI SAGIM iCIN UYGUN DEGILDIR.

SUTLERINi PAZARLAMADA SORUN YASAMAKTADIRLAR

HAYVANLARIN BAKIMLARI VE BESLENMELERI iYi YAPILAMAMAKTADIR.

BiZIMKOY KOOPERATIF ORTAKLARININ URETTiGi SUTUN KALITESI YETERSIZDIR, BU YUZDEN
URETICILER SOGUTULMUS CiG SUT DESTEGINDEN YARARLANAMAMAKTADIR.
KOOPERATIF REKABET EDEMEMEKTEDIR

ORTAKLAR KOOPERATIFIN ONEMINi BILMEMEKTEDIRLER

ORTAKLAR SUT VERIMi KONUSUNDA EGITIMSIZDIR

KOYDEKiI GENCLER GOC ETMEKTEDIR

BiZIMKOY ORTAKLARININ SAHIP OLDUKLARI HAYVANLARIN SUT VERIMI YETERSIZDIR
KOOPERATIF SUTU ORTAKLARIN KAPILARINDAN ALMAMAKTADIR

(0 I O R o R R
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Not: Bu sorunlar "Durum Analizi" bélimiinde yapmis oldugumuz "GZFT Analizi" ¢alismasindaki zayif
yonlerimizdir.

Uzman esliginde yapilan ¢alisma sonucunda ortaya asagidaki gibi bir "Sorun Agaci" ¢cikmistir.




N3d3N

|

NNYOS VNV

JONNOS

|

IDVOV NNYOS :AV10 MNINYUO




3. HEDEF ANALIZI

Hedef Analizi Nigin Yapilir?

Gelecekte olmasi istenen durumun gergeklestirilmesi igin potansiyel ¢dzimlerin analiz
edilmesidir.

Hedef Analizi Nasil Yapilir?

[0 Sorun agacindaki sorunlar olumlu, duzeltilmis/gelistirilmis/iyilestirilmis olmasi
gereken durumlar seklinde yeniden ifade edilir

[0 Sorun agaciyla karsilastirihir ve yapilmasi gerekenler veya basarilmasi gerekenler
yeniden ifade edilir, hedeflerin ve alt hedeflerin yeniden tekrar edilmesi yerine
ulasiimasi beklenen olumlu durum tanimlanmalidir. (Ornek: AHIR SARTLARININ
IYILESTIRILMESI VE MAKINA iLE SAGIM YAPILMASI (Alt Hedef), AHIR VE SAGIM
SARTLARI iYILESTIRILMISTIR (Amag) -YANLIS, AHIR SARTLARININ iYiLESTIRILMESi VE
MAKINA iLE SAGIM YAPILMASI (Alt Hedef), ORTAKLAR SUTLERINi DAHA SAGLIKLI
(HIJYENIK) SEKILDE URETMEKTEDIR (Amac) ~-DOGRU)

[0 Gergekgi bir sekilde revize edilmesi gereken ve/veya ekleme/cikarma yapilmasi
gereken hususlar tamamlanir

O Baglantilarin tutarli olmasina dikkat edilerek “Hedef Agaci” olusturulur

i AMAC

ARAC

|
——

Tablo 9: Hedef Agaci
Uzman, ortaklara Hedef Analizi ve Hedef Agaci kavramlarini da anlattiktan sonra bir 6nceki
béliim olan Sorun Analizi ve Ornek Sorun Agacindan yola cikarak Ornek bir Hedef Agaci

olusturmayi teklif eder.

Yapilan ¢alisma sonucunda ortaya asagidaki gibi bir "Hedef Agaci" cikar.
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4. STRATEJI ANALIzZi

Hedef agacindaki ayni tirden hedef kiimelerine “Strateji” denir.

Strateji Analizi Nasil Yapilir?

O

O OO0 OO0

Hedef agacindan arzu edilmeyen, cesitli nedenlerle (bakiniz asagidaki kriterler)
gercgeklestirilmesi beklenmeyen hedefler elenir.

Bir proje olusturacak olasi alternatif stratejiler ortaya konur.

Bir veya birden fazla strateji segilir.

Belirlenen kriterlere (maliyet, dncelik, politik durum vb.) gére en uygun stratejinin
hangisi oldugunu konusunda degerlendirme yapilir.

Projeyi olusturacak stratejiye karar verilir.

Strateji Analizinde tim hedefler gergeklestirilebilir ise herhangi bir eleme muhakkak
yapilmak zorunda degildir.

Proje Ana Amaci ve Proje Hedefleri net olarak ifade edilerek, projenin kapsami
belirlenir.

Strateji Seciminde Dikkate Alinacak Kriterler Nelerdir?

OO0O0O0O000O0d

Maliyetler

Farkli Paydaslarin Bakis Acilari

Mevcut Kaynaklar, Potansiyel ve Kapasiteler
Politik Yapilabilirlik

Verimlilik ve Etkinlik

Sosyal ve Cevresel Kabul Edilebilirlik
Esitsizliklerin (Kadin-Erkek) Giderilmesine Katkisi
Diger Projeleri Tamamlayicilik

Oncelik

Genel Hedef
AMAC
hedefler
ARAC
% Ozel hedefler / 0@/,-%
’Wé,.";"

Tablo 10: Strateji Analizi



Uzman 6rnek olaya donerek, ortaklara strateji analizini yukarida belirtilen kriterlere gore
birlikte yapmaylr O©nerir ve bu kriterler dogrultusunda oOrnek hedef analizinden
gerceklestiremeyeceklerini  dustndikleri hedefler olup olmadigint  sorar? Bizimkoy
kooperatifi ortaklari hedef analizini detayli olarak incelerler ve tim hedefleri yerine
getirebileceklerine inandiklarini belirtirler. Birlikte yapilan strateji analizinden herhangi bir
hedef ¢ikartilmadigina gére uzman artik Mantiksal Cergeve Yaklagsiminin Analiz Adimlarini
bitirdiklerini ve Planlama Adimlarina gecebileceklerini sdyler ve Planlama Adimlarinin en
onemli araci olan “Mantiksal Cergeve Matrisi”ni anlatmaya baslar.

5. MANTIKSAL CERCEVE MATRISININ HAZIRLANMASI

Uzman, Mantiksal Cerceve Matrisinden daha dnce bahsetmistik diye devam eder; Mantiksal
Cerceve Matrisi bize projenin neden gergeklestirildigini, projenin neyi basarmasinin
beklendigini, projenin bunu nasil basaracagini, projenin basarisi icin hangi dissal faktorlerin
onemli oldugunu, projenin basarinin degerlendirilmesi icin gerekli bilginin nereden temin
edilecegini, projeye baslayabilmek icin hangi unsurlarin ya da sartlarin gergeklesmesinin
gerektigini gdsteren bir tablodur, aslinda gergeklestirilmek istenen projenin bir nevi 6zetidir.

ARACLAR MALIYETLER
(Ayrica Duzenlenir) (Ayrica Diizenlenir)

Tablo 11: Mantiksal Cergeve Matrisi




5.1 Proje Mantigi Siitunu

Mantiksal Cerceve Matrisinin ilk sitununa Proje Mantigi Sttunu adi verilir. Bu situnda proje
kapsaminda yapilacak "Faaliyetler", bu faaliyetlerin Grlini olan, projenin amacina ulasmasi
icin yerine getirilmesi gereken alt hedefler olan "Beklenen Sonuclar"”, hedef gruplar icin
surdurulebilir yarar saglama acisindan projenin ana hedefi olan "Proje Amaci" ve projenin
katkida bulunacagi yiksek seviyedeki hedefleri tanimlayan "Genel Amac" satirlari yer alir.
(Katkida bulunacak dememizin nedeni, projenin proje amacina ulasmayi garanti etmesi, bu
ulasilan amag ile genel amaglarin hangisine ne kadar fayda saglayabildigini bilememesidir.)

a. Projenin Genel Amaci

Hedef Agacinin en (st seviyesinde yer alan ve projenin yukarida
actklandigr gibi ancak katkida bulunacagi hedeftir. Projenin politika

veya program hedeflerine katkisi seklinde de ifade edilebilir.

A
PROJE AMACI
Genel Amag, ayni zamanda ideal durumu tanimlar. Ulasilmasi uzun
" doénemlidir. Her bir projenin amacina ulasmasi, genel hedeflere bir
adim daha yaklasmayi olanakli kilacaktir. (Daha ¢ok hiikiimetlerin
BEKLENEN verdigi programlarin amaglaridir)
SONUCLAR
4
FAALIYETLER

b. Proje Amaci

GENEL AMAC
Proje Amaci, projenin gergeklesmesi ile ulasilacak olan ve projenin
4 kendisinden daha uzun 6mirli olmasi beklenen amactir.
- Hedef gruplar icin sirdarilebilir yarar saglama agisindan projenin
ana hedefidir.
Proje Amaci, 6zgun, olgllebilir, ulasilabilir, gergekgi olan ve belli bir
BEKLENEN zaman ve yere bagli olarak tanimlanmalidir.
SONUGLAR
4

FAALIYETLER




c. Projenin Beklenen Sonuglari

GENEL AMAC

A

PROJE AMACI

A

FAALIYETLER

d. Projenin Faaliyetleri

GENEL AMAC

A
PROJE AMACI

A

BEKLENEN
SONUCLAR

A

Beklenen Sonuglar, proje kapsaminda gerceklestirilecek
faaliyetlerin Grlinleridir.

Projenin amacina ulasiimasi igin yerine getirilmesi gereken alt
hedefler, projenin Uretmekte ylikimli oldugu ve Uretecegini
garanti ettigi hizmetlerdir.

Olgiilebilir, gerceklestirilebilir olarak tanimlanmalidirlar.

Beklenen Sonuglar, Mantiksal Cerceve Matrisinde, 1.,2., 3., ... gibi
numaralandirilarak tanimlanmalidirlar.

Proje Faaliyetleri, projenin beklenen sonuclarini Gretmek igin
projenin parcasi olarak uygulanacak gorevler olarak tanimlanabilir.

Proje faaliyetlerinin timi gerceklestiginde, projenin beklenen
sonugclarina ulasilir.

Her bir beklenen sonuca ulasmak igin proje faaliyetleri ayri ayri
olarak belirtilmeli ve numaralandirmalidir.

Ornek: 1.1 Bir numarali beklenen sonucunun, bir numarali
faaliyeti

2.3 iki numarali beklenen sonucun, tic numarali
faaliyeti gibi.




5. 2 Varsayimlar Siitunu

Varsayimlar, projenin basarisini etkileyen veya belirleyen digsal faktorlerin (risklerin) olumlu
olarak ifade edilmesidir.

GCok varsayimi olan bir proje aslinda ¢ok bilinmeyeni olan, durum analizi iyi yapilmamis ve
uygulamasi zor, proje amacina ulasilmasi risklerle dolu olan bir proje anlamina gelecektir.

Nigin gereklidirler?

Proje asla gercek durumu kapsayamaz. Digsal faktorler ve projenin basarisi tizerinde 6nemli
etkilere sahip riskler varsayimlar olarak tanimlanarak dikkate alinmahdir.

Varsayimlarin olusturulmasi

[0 Hedef seviyelerine uygun olarak her asama (faaliyetler, sonuclar, 6zel amag) icin
risklerin belirlenmesi,

[0 Bu risklerin olumlu ifadelere ¢evrilmesi (varsayima, projenin yararina olmasini
istedigimiz durumlar haline dontstlrilmesi gereklidir, ¢clinkl varsayimlari
tanimlamakta kullanacagimiz Varsayim Algoritmasi ancak bu sekilde anlaml ve
islevsel hale gelebilecektir.),

[0 Bu varsayimlarin projenin basarisi agisindan éneminin ve gerceklesme ihtimalinin
gbzden gecirilmesi (varsayim algoritmasi, bakiniz Tablo 12) ve gerekirse bunlarla
ilgili dnlemler alinmasi,

[ Gerekli varsayimlarin hedef seviyelerine uygun olarak mantiksal cerceve matrisine
yerlestirilmesi

Varsayim 6nemli mi?

Gergeklesme ihtimali nedir? Mantiksal cerceveye dahil etme

| Mantiksal cergeveye dahil etme
u i | Varsayim olarak ekle

Orta diizeyde
v Proje yeniden dizayn edilebilir mi?

m

Faaliyetler ve sonuglar ekleyerek
projeyi yeniden dizayn et; eger . .
gerekiyor ise proje amacini yeniden Proje yapilabilir degil
formiile et

Tablo 12: Varsayim Algoritmasi




ORNEK OLAY: VARSAYIM ALGORITMASI

Katilimcilar 6rnek olayda ortaklarin ve ortak olmayan Ureticilerin bircogunun geleneksel
metotlara gore liretim yapmaya devam edeceklerini ve kendileri degistirmeyeceklerini ifade
etmislerdir ve bu bir risk olarak kabul edilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi risklerin olumlu
ifadelere yani varsayima, projenin vyararina olmasini istedigimiz durumlar haline
donusturidlmesi gereklidir.

Risk: Ortaklar ve ortak olmayan Ureticilerin bircogu geleneksel metotlara goére Uretim
yapmaya devam edecekler ve kendileri degistirmeyeceklerdir.

Varsayim: Ortaklar ve ortak olmayan Ureticiler yeni metotlari 6grenmeye ve davranig
bicimlerini degistirmeye agiktirlar.

Simdi bu varsayimi Varsayim Algoritmasi Tablosuna gore inceleyelim ve su sorulari soralim;

1. Varsayim olarak belirledigimiz; "Ortaklar ve ortak olmayan (reticiler yeni metotlar
0grenmeye ve davranis bigimlerini degistirmeye agiktirlar" varsayimi énemli midir?

Hayir: Varsayim 6nemli degil ise Varsayim Algoritmasina gére Mantiksal Cergceve Matrisine
dahil etmemiz gerekmiyor.

Evet: Ancak yukaridaki Ornekten gorilecegi gibi varsayimimiz 6nemlidir, dolayisi ile
Varsayim Algoritmasina gore devam etmemiz ve asagidaki soruyu sormamiz gerekir;

2. Varsayimin gerceklesme ihtimali nedir?

Kesine Yakin: Varsayim gerceklesme ihtimali kesine yakin ise Varsayim Algoritmasina gore
Mantiksal Cerceve Matrisine dahil etmemiz gerekmiyor.

Orta Diizeyde: Varsayimin gerceklesme ihtimali yukaridaki 6rnekten de goriilecegi gibi orta
dizeydedir bu ylzden Varsayim Algoritmasina gére Mantiksal Cerceve Matrisine dahil
etmemiz ve varsayimin bizim istedigimiz gibi gerceklesebilmesini saglamak icin faaliyetler
ekleyerek gerceklesmesini izlememiz gerekir.

ihtimal Disi: Varsayimin gerceklesme ihtimali ihtimal disi ise, projenin yeniden diizenlenip
dizenlenemeyecegi sorusunu sormamiz gerekir. Eger cevabimiz;

Evet, ise yeni faaliyetler, sonuclar ekleyerek, hatta proje amacini degistirerek projeyi
yeniden tasarlamamiz gerekir.

Hayir, ise bu bir “Olimcil” varsayimdir ve proje uygulanabilir degildir.

Ornekten de goriilebilecegi gibi bu varsayimin, varsayim olarak Mantiksal Cerceve
Matrisine dahil edilmesi gerekir.




On kosullar nelerdir?

Faaliyetler baslamadan 6nce yerine getirilmesi gereken sartlardir.

Eger 6n kosul ya da 6n kosullar yerine getirilirse proje faaliyetleri baslar, proje faaliyetlerinin
varsayimlari gerceklesir ve faaliyetler yerine getirilirse beklenen sonuglara ulasilir, beklenen
sonuclarin varsayimlari gerceklesir ve tim beklenen sonuclara ulasilirsa proje amaci
gerceklesmis olur, proje amacinin varsayimi gerceklesirse de genel amaca katkida bulunulur.

5.3 Gostergeler Siitunu

Proje amaglarini her seviyede islevsel olarak 6lgebilen, basari dlgim olanagl saglayan ve
projenin her asamada izlenmesine olanak saglayan araglardir.

Her bir gosterge kisaca midahaleye iliskin Hedef Grup, Nicelik, Nitelik, Zaman ve Yer
konusunda bilgi icermelidir.

Ne ise Yararlar?

[0 Genel Hedef, Proje Amaci ve Sonuglarin karakteristiklerini acikliga kavustururlar
[0 Projeyi daha objektif bir sekilde yonetmeyi saglarlar
[0 Basariya ulasimin 6lgimdi, izleme ve degerlendirme igin bir temel olustururlar

Not: Siklikla, bir amag icin birden fazla gosterge kullanmak gerekebilir. Boylece, amacin
basarilip basarilmadigi konusunda daha givenilir bilgi elde edilir. Ancak ne kadar cok
gosterge tanimlanirsa proje acisindan o kadar ¢cok maliyet anlamina gelecektir, clinki her bir
gostergenin izlenmesi ve gerekirse dnlemlerin alinmasi gerekecektir. Gostergeler igin maliyet
on goriilmesi genellikle ihmal edilmektedir.

Faaliyetlere gosterge tanimlanmaz, ¢linki faaliyetler zaten atacagimiz adimlardir, sadece
gerceklestirildiginin ve projemizi, ulasilmasindan sorumlu olarak, garanti ettigimiz beklenen
sonuclara gotliriip gotirmedigini  Olcebilmek icin izlenmeleri gerekir. Bu vyizden
faaliyetlerden yararlanarak beklenen sonuclarin basarisini (ortaya cikarttigi etkiyi) 6lcmemize
yarayacak gostergeler tanimlamak onemlidir.

Gostergeler, basari veya basarisizligi 6lcmek icin dnemli bir unsurdur. Yalnizca dondér
organizasyonlar istiyor diye gosterge tanimlamak yerine projemizin basarisini kendimizin
degerlendirebilmesi icin gostergeler tanimlamamiz gerektigini unutmamaliyiz. Mevcut
durumu ne kadar iyi inceler ve bilirsek (istatistiki veriler ile) gostergeleri o kadar iyi
tanimlayabilir ve go6stergelerin dogrulama kaynaklarini belirtebiliriz. Burada da ¢ok akilh
tanimlanmis birkac gosterge yeterli olacaktir. Cok fazla gosterge tanimlarsak bltcemizde
onlarin izlenmesi icin yeterince kaynak ayirmamiz gerekecektir. Genelde gostergeler
tanimlanmakta ancak izlenerek degerlendirilmesi ihmal edilmektedir.




Gostergeler asagidaki sorulara cevap vermelidir;

O Ne kadar? > Nicelik
U Nasil bir degisim»——— Nitelik
0 Nezaman? » Zaman
0 Nerede? — > Yer

5.4 Dogrulama Kaynaklari Siitunu

Dogrulama Kaynaklar, gostergelerin kontrol edilmesi icin gerekli bilgiyi saglayacak
doklmanlar, raporlar ve diger kaynaklardir.

Gostergelerin belirlenmesiyle es zamanli olarak dogrulama kaynaklari da belirtilmelidir.

Dogrulama kaynaklari su bilgileri vermelidir;

O Bilginin saglanacagi format (6rn.: ilerleme raporlari, proje hesaplari, proje kayitlari,
resmi istatistikler vs.),

O Bilgiyi kimin saglayacagi,

[ Bilginin hangi siklikta saglanacagi (6rn.: Aylik, Gg¢ ayhk, yillik vs.)

Gostergeleri dogrulayacak bilgilerin kaynagi yani dogrulama kaynaklari, elde edilebilirlik,
glvenirlik ve veri toplama ile saklama maliyeti acisindan islevsel olmalidir.

Uzman, Mantiksal Cerceve Matrisinin bitin siitun ve satirlarini anlattiktan sonra, Mantiksal
Cerceve Matrisinin son nitelik kontroliniin yapilmasi gerektigini ortaklara ifade eder ve
asagidaki maddeler 1siginda bir kez daha matrisin gozden gecirilmesi gerektigini anlatir;

MANTIKSAL CERCEVE SON NITELiK KONTROLU

Gostergeler ve dogrulama kaynaklari erigilebilir ve glivenilirdir,

On kosullar gercekcidir,

Varsayimlar gercgekci ve tamdir,

Riskler kabul edilebilir seviyededir,

Basari olasilig1 yeterince kuvvetlidir,

Nitelik hususlari dikkate alinmistir ve uygun olan yerlerde faaliyetler, sonuclar ve
varsayimlar olarak ifade edilmistir,

Elde edilen faydalar, maliyete uygundur,

ilave arastirmalara ihtiyag vardir.

OO0 OoOoO0OooOoao

Ortaklarin kafasi biraz karismistir. Uzman yine bir 6rnek yapmayi teklif eder ve daha evvel
Paydas Analizi, Sorun Analizi ve Hedef Analizi konularini kavramak icin Uzerinde calisilan
ornek olayl hatirlatir ve ayni 6rnek olay Uzerinden ortaklarla birlikte Mantiksal Cerceve
Matrisini doldurmaya baslar.

Birlikte yapilan g¢alisma sonucunda ortaya ¢ikan oOrnek "Mantiksal Cerceve Matrisi"
asagidaki gibidir;
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6. FAALIYET PLANI

Mantiksal Cerceve Matrisi hazirlandiktan sonra, proje faaliyetlerinin detaylandirilmasi, her
bir proje faaliyeti ve onlarin alt faaliyetlerinin sirelerinin ve sorumlularin belirlenmesi amaci
ile bir “Faaliyet Plani” hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu planda proje i¢in temel faaliyetler ve bu faaliyetler icin gerekli alt faaliyetler alt alta
siralanir. Faaliyetler, gergceklesme sirasina gére mantikh bir sekilde birbirini takip etmelidir.

Faaliyet Plani hazirlanirken kullanilan tekniklerin basinda GANNT Semasi (is ve Zaman Plani)
gelir. Semada yatay olarak gosterilen bir zaman 6lgeginde, projeyi olusturan ok sayida
faaliyetin planlanan durumlari yer almaktadir.

Ornek:

No

Faaliyet Siire Sorumlu Malzeme ihtiyaci

ve Maliyeti

Tablo 13: Faaliyet Plani Ornegi

Faaliyet Plani Hazirlama Siireci

NounhkwhNge

8.

Her bir sonug icin yapilmasi gereken faaliyetlerin siralanmasi,

Her bir faaliyetin alt faaliyetlere ayrilmasi,

Faaliyetlerin mantiksal sirasinin belirlenmesi,

Faaliyetler arasi bagimliligin belirlenmesi,

Her bir faaliyet ve ona ait alt faaliyetleri icin gerekli strelerin belirlenmesi,
Her bir faaliyet ve ona ait alt faaliyetler icin sorumlularin belirlenmesi,

Her bir faaliyet ve ona ait alt faaliyetler icin malzeme ihtiyaci ve maliyetlerin
belirlenmesi,

Elde edilen sonuclarin Proje Faaliyet Plani Tekniklerinden birine aktarilmasi.

Uzman ortaklara en basindan beri Gzerinde birlikte calistiklari 6rnek olayr bir kez daha
hatirlatir ve “Gelin hep beraber, Mantiksal Cerceve Matrisini hazirladigimiz projemizin
Faaliyet Planini da birlikte hazirlayalim” der. Ekip beraberce bir Faaliyet Plani hazirlamaya
baslarlar ve ortaya asagidaki gibi bir 6rnek cikar.
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7. PROJE BUTCESI

Uzman, ortaklara Mantiksal Cergeve Yaklagimi ile proje planlamanin son adiminin proje
blitcesinin hazirlanmasi oldugunu hatirlatir ve proje bltgesinin tanimini yapar;

"Proje Biitgesi" bir projenin mali kaynaklarinin nasil kullanilacagini ve faaliyetler arasinda
nasil dagitilacaginin gosterildigi bir sistematiktir.

Uzman devam eder, Mantiksal Cerceve Matrisini olustururken bizi beklenen sonuglara,
dolayisi ile proje amacimiza gotirecek faaliyetlerimizi ve bu faaliyetleri yerine getirebilmek
icin ihtiyacimiz olan araglari ve maliyetlerini belirlemistik. Bir sonraki asama olan Faaliyet
Planinda faaliyetlerimizi detaylandirmistik. Detaylandiriimis faaliyetlerden yola gikarak mali
kaynaklarimizi faaliyetler arasinda nasil dagitacagimizi proje biitgesi lizerinde gostermeliyiz.

Mantiksal Cergceve Matrisi, Faaliyet Plani ve Proje Bltgesi arasindaki asagidaki tablodaki gibi
bir iliski vardir;

Mantiksal Cerceve

Tablo 14: Mantiksal Cergceve Matrisi, Faaliyet Plani ve Proje Biitgesi iliskisi
Proje Biit¢esi Hazirlamanin Genel Esaslari

Biitce, proje 6nerisi hazirlanan kurumun belirledigi para birimi ile hazirlanmalidir.
Blitce sliresi proje siresi ile sinirlidir.

Blitceye aktarilan her tiirli gider yapilacak faaliyetler ile ilgili olmalidir.

Biitceye aktarilan giderler sadece istenilen hibe tutarini degil, projeyle ilgili tim
giderleri kapsamalidir.

Blitcenin yillar itibariyle dagiliminin faaliyet planina uygun olmasi gereklidir.
Blitceye aktarilan her tutar gercekci olmali, hibe tutarini artirabilmek icin bu
tutarlar sisiriimemelidir.

Eger bir hibe basvurusu yapilacaksa, bitceye aktarilan giderler hibe rehberinde
actklanan uygun giderler tanimina uymalidir.

Biitceye aktarilan her tutarin kullanildiktan sonra belgelendiriimesi gerektigi
unutulmamalidir.

O O OO0 0OoO00ad
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5. BOLUM

PROJE iZLEME VE DEGERLENDIRME

Projeler destek veren kuruluslar tarafindan izlenerek degerlendirilecegi gibi, projemizin
amacina ulasmaktan sorumlu olan proje sahibinin yetkilileri ve projenin yiritilmesinden
sorumlu ¢alisanlari tarafindan da diizenli olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

iste bu ylizden géstergeler tanimlanmaktadir. Bu géstergelere ulasiimasi beklenen sonuglarin
yerine getirilmesi ve proje amacina ulasiimasi anlamina gelecektir.

Projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi 5 ana basliga gore yapilmaktadir. Bunlar:

O ilgililik

O Verimlilik

O Etkililik

O Etki

O Sdardurulebilirlik

seklinde tanimlanabilir.

Bu ana basliklarin ne anlama geldigi ve uygulanirken nelere dikkat edilmesi gerektigine
yonelik kolaylastirici bir tablo asagida verilmistir.

PROJE iZLEME VE DEGERLENDIRME TABLOSU

Cikis Projenin Somut | ilgililik Verimlilik | Etkililik Etki Surdiiriilebilirlik
Noktasi/Mevcut | Katkisi (Relevance) | (Efficiency) | (Effectiveness) | (Impact) | (Sustainability)
Durum
Proje baslangicinda | Proje gergevesinde | Projenin Uygulamalar | Sonuglara ulagim Proje Projenin
olumsuz mevcut gergeklestirilen tasarimi (yeri, | zamaninda nasildir? faaliyetleri surdurulebilirligi,
durum somut katkilar, kim | suresi, ve gergekgi Hedef gruplar sonrasl kalicihgl, en azindan
(dtzeltilmesi/ tarafindan nasil uygulamasi, midir? projede verilen neler somut | ayni sekilde devam
iyilestirilmesi/ gerceklestirilmistir? | bitgesi) Harcanan katkilari nasil olarak etmesi nasil
gelistirilmesi uygun kaynaklar kullanmaktadir? degismistir? | saglanacaktir? Ne
gereken durum) mudur)? elde edilen tir 6nlemler
nasildir? ¢iktilara (finansal/kurumsal)
uygun Onerilmektedir?
mudur?

Tablo 16: Proje izleme ve Degerlendirme Tablosu




Eger Proje uygulama asamasinda plandan sapmalar ortaya c¢ikmamissa veya ihmal
edilebilecek ¢ok klglk sapmalar varsa, bu hem planlama faaliyetlerinin hem de uygulamanin
basarisini gosterir. Bu durumda herhangi bir miidahaleye ve degisiklige gerek yoktur.

Eger Proje uygulama asamasinda plandan sapmalar ortaya cikmissa ve bunlarin kaynagi
uygulama ise, bu uygulamanin daha iyi olabilecegini ya da uygulamanin planlanandan koti
oldugunu gosterir. Bu durumda uygulamanin dizeltilmesi, diger bir ifadeyle uygulama birimi
ile faaliyetlerin ve kaynak kullaniminin uygulanmasinda yenilenme yapilmasi gereklidir.

Eger Proje uygulama asamasinda plandan sapmalar ortaya cikmissa ve bunlarin kaynagi
yetersiz planlama ise, bu durumda proje planlamasinin incelenmesi ve gerekli diizeltmelerin
yapilmasi gereklidir. Projenin genel amacindan baslamak Uzere proje amaci, beklenen
sonuglar, faaliyetler ve varsayimlar incelenmeli yatay ve dikey mantik gdézden gegcirilerek
gerekli duzeltmeler yapiimalidir.

Eger Proje uygulama asamasinda plandan sapmalar ortaya ¢ikmissa ve bunlarin kaynagi
gercekci olmayan planlama ise, bu durum tim projeyi tartisilir hale getirir. Bu tiir bir sapma
genel amacin, proje amacinin ve/ veya beklenen sonuglarin olmasi gerekenden hem seviye
hem de tanim olarak farkh belirlenmesinden kaynaklanmis olabilir.




6. BOLUM

PROJE FAALIYET RAPORLARI

"Proje Faaliyet Raporlari", proje mantiksal cercevesi, faaliyet plani ve yatirrm harcama

programina dayanan proje uygulamasinin fiili gerceklesme durumu hakkinda proje
taraflarina sunmak amaciyla hazirlanir.

Raporlarin zamanlamasi, icermesi gereken bilgiler ve formati, raporlarin amacina ve
sunulacagi kisi ve kuruluslara bagl olarak degisir. Ust diizey yéneticilere 6zet bilgiler, proje
uygulayicilarina daha detayl bilgiler sunulur.

Proje faaliyet raporlarinda oncelikli olarak gerekli bilgi seviyesi ve bilgi akisi belirlenmelidir.
Bu nedenle asagidaki konular agikliga kavusturulmalidir.

(|
(|
(|
(|

a

Rapor kimin icin hazirlanacaktir? (Proje sorumlusu, Ust diizey yonetici vb.)

Hangi bilgiler verilecektir? (Nakdi ve fiziki gerceklesme, faaliyetler vb.)

Raporlar ne zaman hazirlanacaktir? (Hangi tarihte, hangi siklikla vb.)

Rapor nasil bir formatta hazirlanacaktir? (Farkli ve ayni seviyeler icin mimkiin
oldugu olclde standart hale getirilmis rapor formati)

Raporun amaci nedir? (Bilgilendirmek, 6neriler sunmak, degerlendirmek vb.)

Proje Faaliyet Raporlarinin Kapsami

a

o O 0O O 0O

Projenin amaci ve sonuclarina baglantili olarak nesnel olarak dogrulanabilir
gostergelerinin degerlendirildigi projenin mevcut durumunun o6zeti,

Proje uygulama planiyla mukayeseli olarak rapor déneminde gerceklestirilen
faaliyetler,

Rapor doneminde ve kimilatif olarak yapilan harcamalar ve bunlarin yatirm
harcama programiyla karsilastiriimasi,

Rapor doneminde elde edilmesi hedeflenen mal ve hizmetin sunuldugu kisi ve
kuruluslar (proje faydalanicilarinin durumu)

Rapor doneminde mevcut ve ileride beklenen problemler ve bunlar icin ¢6zim
Onerileri,

Gelecek donemde yiritilmesi planlanan ana faaliyetler ve uygulama plani.



7. BOLUM

Proje Onerisinin hazirlanmasi i¢in bu metodun kullaniimasi ve proje basvurusunda gerekli
olan tim bilgilerin doldurulmasinin 6nemli oldugunu vurgulayan uzman, proje basvurusu
formatlarinin yukarida bahsedilen kuruluslarda farkhlik gosterebilecegini belirtmis ve metodu
asagidaki sekilde aciklamistir:

PROJE BASVURUSU ANA HATLARI

1. Proje Ozeti
e Projeyi ylriten kurulus
e Projeyleilgili taraflar
e Projenin ge¢migsi

e Projenin
o Genel Amaci
o Hedefi
o Giktilari/Sonuglari
o Maliyeti

2. Sorunun belirlenmesi ve tanimlanmasi
o Ulke, bolge, sektor, topluluk hakkinda temel bilgiler
e Sorunun tanimi
o Sorunun 6nemi hakkinda acik bilgi
o Sorunun nedenleri
e Sorunu ¢dzmeye yonelik mevcut yerel ¢abalar
e Baska yerlerdeki cabalar hakkinda bilgi ve deneyim
e Neden yeni bir projeye ihtiyac duyuldugunun ozeti
e Onerilen ¢6ziimiin neden uygun oldugu
e Diger alternatiflerin belirtilip neden bunlarin kullanilmadiginin anlatilmasi

3. Onerilen Proje

e Projenin kisa tanimi

e Midahale Mantigi
o Genel Hedef
o Proje Amaci (Ozel Hedef)
o Giktilar (Sonuglar)
o Faaliyetler

e Varsayimlar

e GOstergeler




Uygulama Plani
e Uygulama igin dnerilen zamanlama
e Proje Uygulama Plani (Faaliyet Plani, Eylem Plani)
e Kritik faaliyetler

. Yonetim ve Personel

e Proje yonetimi ile ilgili idari yapi
e Cesitli st dlizey gorevlilerin islev ve sorumluluklari
e Personel ve ise alma ihtiyaglar

Biitce
e Biitce Ozeti
e Proje girdilerinin tanimi ve maliyetleri
e isletme dénemi gider ve gelirlerinin tanimlari ve tutarlari

Projenin Finansmani
e Finansman kaynaklari
e Finansman miktari ve maliyetleri
e Ortaya cikabilecek maliyetler icin uzun dénem finansman plani

Sonug ve Oneriler
EK: MANTIKSAL CERCEVE MATRISI



8. BOLUM

SONUC VE ONERILER
Projeler birer slreg olarak gorilmelidir. Buglnku mevcut olumsuz

(duzeltilmesi/iyilestirilmesi/gelistiriimesi gereken) durumdan vyola ¢ikarak, 3-5 sene
sonrasinda olmasi gereken durumu Proje Dongiisii Yonetiminin ilk iki adimi olan tanimlama
ve planlayarak sekillendirme adimlari igerisinde tim ©nemli paydaglarimizla birlikte
belirleriz. Daha sonra eger projemizin finansman kaynagini bulabilirsek uygulamaya ve
uygulamanin baglamasindan itibaren izleyerek, degerlendirme asamalarina gegeriz.
Ongoériilen siirenin sona ermesine yakin yaptigimiz degerlendirmeler sonucunda ya proje
hedefine ulasildigi igcin bu projeden edinilen deneyimler ve gelisen zaman iginde olusan yeni
dizeltilmesi/iyilestirilmesi/gelistiriimesi gereken durumlar nedeni ile yeniden proje planlariz
veya hedefe ulasiimadigi gorulir ise nedenlerini arastirarak projenin siresini uzatabiliriz.

Yukarida bir 6rnek ile anlatilan bu sanal (gercek olmayan) durum, Alman Kooperatifler
Konfederasyonu (DGRV) Tirkiye Temisilciliginin sundugu egitimlere katilan kisilere ve
faydalanmak niyetindeki tim diger proje hazirlamak isteyen kurum/kuruluslara proje
hazirlama ve uygulama asamalarinda bir kolaylik saglamak amaci ile hazirlanmistir. Bu
ornekten faydalanmanizi oneririz. Ancak bu 6rnek gercek olmayan bir senaryodan hareket
ettigi ve tam olarak sonuclandirilmadigi icin bire bir kullanilmasi sonucu hazirlanarak
yapilacak basvurularin kabul edilmemesi durumunda kitapg¢igi hazirlayanlar sorumluluk kabul
etmeyeceklerdir.

Yukarida anlatilanlardan da gorilecegi gibi proje planlamak, eger projenin basarili olmasi ve
hedef gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi isteniyor ise bir-iki glin icinde masa basinda
hazirlanacak bir is degildir. Bu ylzden hazirhk asamalarina azami 6zen gosterilmesi ve
mumkiinse hedef gruplarin temsilcileri ile birlikte tim onemli paydaslarin katilimi ve fikir
birligi ile cahismalarin yapilmasi gereklidir.

Projenin basarili olabilmesi icin faaliyet planinin da projeyi uygulayanlar acisindan ¢ok ciddi
sekilde izlenmesi ve degerlendirilerek gerektiginde gerekli onlemlerin tiim ilgili paydaslar
tarafindan alinarak yeniden uyarlanmasi énemlidir. Bunun icin proje uygulamasindan ve
izlenmesinden sorumlu birimlerin kurulmasinda yarar vardir.

Eger Avrupa Birligi, Kalkinma Ajanslari gibi mali destek verecek kurumlarla isbirligine
gidilecek ise bu kurumlar, projenin Kalite Degerlerine yani projenin;

a- Uygun, — projepolitik agidan yiksek 6ncelikli olmasina ve mispet ihtiyaclari
karsiladigina,

b- Yapilabilir — projeniniyi tasarlanmis ve hedef gruplara strdirilebilir faydalar
saglayacagina ve

c- Etkin ve iyi yonetilen — projenimeklenen faydalari sagladigina ve iyi
yonetilecegine,

o0zel 6nem vermektedirler.




Bu kurumlar tarafindan 6nemli gorilen ve basvurularin degerlendirilmesinde ilave puan
alinmasina yarayan Diger Konular ise su sekildedir;

O iyi Yonetisim su sekilde tanimlanmaktadir: insan, doga, ekonomik ve mali
kaynaklarin, siyasi ve kurumsal cevreler baglaminda, insan haklarini, demokratik
ilkeleri ve hukukun egemenligini muhafaza eden, tarafsiz ve siirdirlebilir kalkinma
amagli, seffaf ve sorumlu yonetimidir.

O Toplumsal Cinsiyet Esitligi, imkanlarin, haklarin, kaynaklarin ve faydalarin
dagiliminin, 6zel ve kamu alaninda kadinlarin ve erkeklerin sorumluluklarinin ve
kadin ve erkek karakterlerinin degerlerine gore esitliklerini baz almaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, yalnizca kadin konulari ile baglantih
degildir, ayni zamanda gerek kadinlar gerekse erkekler tarafindan alinmasi gereken
daha genis eylemleri icermektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi icin temel bir sart ise,
kadinlarin karar alma mekanizmalarina ve siyasi slireclere erkeklerle esit seviyede
katilmasinin saglanmasidir.

[0 Cevresel Surduriilebilirlik: Strdurilebilir Kalkinma, bugtinki kusaklarin, gelecekteki
kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmelerinden taviz vermeksizin, ihtiyaglarini
karsilayabilerek kalkinmalaridir. Bu baglamda, c¢evresel ve dogal kaynaklar,
ekonomik faaliyetleri tesvik ederek, korunmasi gereken sermayelerdir. Cevreyi
korumak bdylece kalkinmanin temel sartini yerine getirmektir.

Ozellikle projenin stratejisini belirledigimiz “Strateji Analizi” kisminda yukarida deginilen
Kalite Degerleri ve Diger Konular gergevesinde incelemekte ve ona gore karar vermekte
yarar vardir.

Bu kurumlar ayrica, kendi destekleri ile gergeklestirildiginin her ortamda duyurulmasini,
gosterilmesini  istemektedirler ve bu tir isleri Gorinirliikk Faaliyetleri diye
adlandirmaktadirlar. Bu durumda gerekli araglarin temin edilmesine yonelik faaliyetlerin ve
doguracagi maliyetlerinin proje basvurusundan dnce hesaplanmasi unutulmamalidir.

Kalkinmaya yonelik projeler, durumlari duzeltilmesi/iyilestiriimesi/gelistiriimesi istenilen
gruplarin durumlarini dizeltilmesi/iyilestirilmesi/gelistiriimesi tizere planlanir ve uygulanirlar.
Bu sirada yeni, farkli, durumu duzeltilmesi/iyilestirilmesi/gelistiriimesi gereken gruplar
yaratmamaya 6zen gdstermelidirler. Ornek olaya baktigimizda sokaktaki siit toplayicilari bu
duruma bir 6rnek teskil etmektedirler. Proje sokaktaki stit toplayicilarinin, her ne kadar yasal
olmayan bir is yapiyor olsalar bile, mevcut kazanglarini kaybetmelerine neden olacaktir. O
bakimdan proje bu tir olumsuz etkilenen gruplari projeye nasil katabilecegini ve bu gruplara
nasil katkilarda bulunabilecegini planlamak ve uygulamak zorundadir.

Projenizi bu kitapgikta verilen izleme ve Degerlendirme Tablosundan faydalanarak siirekli
olarak izlemeyi ve degerlendirmeyi ve projenizi suirdiiriilebilir kilmayi ihmal etmeyiniz.




Projeleri uygulayacak kurumlarin proje icin destek (hibe) alsalar bile en azindan %20’sini
hatta genellikle daha fazlasini kendi 6z kaynaklarindan kargilamak durumundadirlar. Bunun
icin giderlerini ¢ok dogru hesaplamalari gerektigi gibi projenin ekonomikligini
sorgulayabilmek igin gelirlerini de disinmeleri ve planlamalari gerekecektir ve proje
faydalarinin, proje maliyetlerinden daha fazla oldugunu gosteren uygun seviyede mali ve
ekonomik analizleri yapmalidirlar.

“Bu diinyanin bize atalarimizdan miras kalmadigini, bizim bu diinyayi
¢ocuklarimizdan 6diing aldigimizi” unutmadan, gergek ihtiyaglardan yola
¢ikan ve ihtiyaci olan gruplarin ihtiyaglarinin, ¢cevreyi korumaya, toplumsal
cinsiyet esitligine ve iyi yonetisime 6zen gostererek, kalici ve surdiirilebilir
sekilde giderildigi projeler gerceklestirmeniz dilegi ile...."
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Bu egitim kitapcig1 Tiirk -Alman Teknik isbirligi kapsaminda
Federal Alman Kalkinma ve Ekonomik isbirligi Bakanligrmin (BMZ) finansal destegi ve
T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile DGRV arasinda imzalanan protokol geregince
gerceklestirilmektedir.



